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PRESENTACION

Muchas son las pérdidas que dejé la pandemia de la COVID-19
en todo el mundo, fambién en Espana. Una crisis que afectdé a la
practica del deporte, pero que vino a confirmar la importancia
de una vida saludable y activa. Asi, el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, aprobado el 16 de junio de 2021,
en su Componente 26 de Fomento del Sector Deporte contem-
plaba tres reformas y otras tres grandes inversiones. Una de es-
tas reformas es la Estrategia Nacional de Fomento del Deporte
contra el Sedentarismo y la Inactividad Fisica.

Esta Estrategia Nacional cobra una importancia fundamental,
dado el impacto de la actividad fisica en la promocién de una
vida activa para el desarrollo social, cultural y econédmico de
los Estados y de sus habitantes. Una actividad fisica regular,
en consonancia con las directrices vigentes de la Organizacién
Mundial de la Salud, ayuda a prevenir patologias y enfermeda-
des no transmisibles como las cardiopatias, los accidentes cere-
brovasculares, la diabetes y algunos tipos de cdncer, al tiempo
que puede prevenir la hipertension, el sobrepeso y la obesidad y
mejorar la salud mental, la calidad de vida y el bienestar.

Las sociedades mas activas generan beneficios adicionales en-
tre su poblacion: menor uso de combustibles fosiles, aire mas
limpio y carreteras mds seguras y menos congestionadas. Estos
resultados estdn conectados con el logro de los objetivos com-
partidos, las prioridades politicas y las ambiciones reflejadas en
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

En el momento actual confluyen tres elementos que evidencian la
necesidad de aprobar y poner en marcha la presente Estrategia
Nacional de Fomento del Deporte contra el Sedentarismo y la In-
actividad Fisica. El primero es que, pese a los efectos negativos
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que ha provocado el confinamiento de la poblacién como conse-
cuencia de la pandemia de la Covid-19, la ciudadania ha compro-
bado y manifestado la necesidad de incorporar la actividad fisica
a su vida diaria; el segundo de los elementos a destacar es que
los organismos internacionales relacionados con la salud reclaman
politicas nacionales para luchar contra el sedentarismo y sus con-
secuencias sobre la salud de los ciudadanos; y, finalmente, el ter-
cero es la finalizacion del periodo de vigencia del “Plan Integral
para la Actividad Fisica y el Deporte - Plan A+D”, disenado por el
Consejo Superior de Deportes.

Estas circunstancias resultan en un compromiso activo del Gobier-
no de Espana, en colaboracion con el resto de administraciones,
con la actividad fisica, proyectando un nuevo conjunto de medidas
a futuro en torno a la Estrategia que se presenta a continuacion.
Se trata de una propuesta integral para el fomento del deporte y
para la lucha contra el sedentarismo y la inactividad fisica.
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Para ello, se profundiza, inicialmente, en un andlisis de la impor-
tancia y el impacto de la promocion de una vida activa en el con-
texto actual. A continuacion, se realiza un breve andlisis del marco
legislativo y normativo de referencia en el contexto internacional.
Una vez entendido el contexto en el que esta Estrategia Nacional
deberia generar sus resultados, se define su vision, misién y va-
lores. Tras este esquema previo, el documento aborda detallada-
mente diferentes lineas estratégicas con sus respectivos ejes de
intervencion y acciones especificas.

A través de esta Estrategia, el Gobierno de Espafia y este Minis-
terio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes asume el
compromiso de aportar las herramientas y los medios necesarios
para que toda la poblacion espanola tenga un mejor acceso a la
practica de actividad fisica y deportiva de calidad y segura, au-
mentando asi los niveles de actividad fisico-deportiva y, en con-
secuencia, mejorando la salud y el bienestar en nuestro pais. Un
pais en el que ser fisicamente activo sea la norma y no el compor-
tamiento extraordinario, y en el que sus ciudadanas y ciudadanos
vivan en una sociedad que facilite, promueva y apoye un modo de
vida activo y saludable.

Madrid, diciembre de 2024

Pilar Alegria Continente
Ministra de Educacion, Formacion Profesional y Deportes
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9| INTRODUCCION

Es fundamental iniciar esta Estrategia Nacional de Fomento del
deporte contra el Sedentarismo y la Inactividad Fisica destacando
la importancia e impacto de la promocion de una vida activa para
el desarrollo social, cultural y econédmico de los todos los Estados
y de sus habitantes. Una actividad fisica regular, en consonancia
con las directrices vigentes de la Organizacién Mundial de la Salud
(Bull et al., 2020; World Health Organization, 2020), ayuda a pre-
venir las enfermedades no transmisibles como las cardiopatias, los
accidentes cerebrovasculares, la diabetes y algunos tipos de can-
cer, puede prevenir la hipertension, el sobrepeso y la obesidad y
mejora la salud mental, la calidad de vida y el bienestar.

Las sociedades que son mds activas generan beneficios adiciona-
les, entre ellos: menor uso de combustibles fosiles, aire mas limpio
y carreteras mas seguras y menos congestionadas (World Health
Organization, 2018). Estos resultados estan interconectados con el
logro de los objetivos compartidos, las prioridades politicas y las
ambiciones reflejadas en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

50

40

3
2 N
10

A B C

10k 25k 65k
© @ ®

D

45k
®

20
ST 1111111T TS| TS




2
o
9
O
=
Q
o)
(-4
=
=

Por otro lado, no cumplir las recomendaciones de actividad fisica (AF
en adelante) puede convertirse en un factor de riesgo de enferme-
dad y mortalidad, es mas, el aumento del tiempo sedentario (es decir,
el tiempo sentado), independientemente de la AF que se desarrolle,
también se ha identificado como un predictor significativo de resulta-
dos adversos para la salud (Patterson et al., 2018; Young et al., 2016).
Se estima que cada hora adicional de tiempo sentado aumenta los
costos anuales de atencion médica en adultos/as en una media de
126 US$ (Rosenberg et al, 2015). No es de extranar que el Plan de Ac-
cion Mundial (World Health Organization, 2013) situara la inactividad
fisica como uno de los factores de riesgo criticos de las enfermeda-
des no transmisibles y estableciera el objetivo de que todos los paises
redujeran la prevalencia de estas enfermedades, en relacién con su
valor de referencia, en un 10% para 2025.

Como se destacaba en un editorial de Van der Ploeg y Bull (2020),
las directrices mundiales de la Organizacion Mundial de la Salud
para 2020 reafirmaban el mensaje del profesor Jeremy Morris de
hace mads de 25 afios (Morris, 1994): “la inversion en AF sigue sien-
do la mejor compra para la salud publica (“best-buy” en el término
en inglés)”.

Las directrices sobre AF de la Organizacion Mundial de la Salud rea-
firman la importancia del movimiento en la vida cotidiana, corrobo-
rando la lista de beneficios que se derivan de sociedades activas (Van
der Ploeg y Bull, 2020). Asi, por ejemplo, las estimaciones sugieren que
entre 3,9 millones (Strain et al., 2020) y 5,3 millones (Lee at al., 2012) de
muertes pueden evitarse anualmente mediante un estilo de vida fisi-
camente activo.

Una AF insuficiente disminuye la carga mecanica, la tasa metabdlica
y el gasto energético, lo que da lugar a una disminucion de la aptitud
cardiorrespiratoria y a un excedente energeético, que a su vez con-
duce a manifestaciones de enfermedades, con la carga econémica
asociada para el futuro del conjunto de la ciudadania mundial (Malm
et al., 2019). De hecho, esta responsabilidad que la inactividad fisica
tiene en la aparicién y desarrollo de muchas enfermedades no trans-
misibles y una mortalidad prematura llevé a la Organizacion Mundial

©
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de la Salud al reconocimiento de su importancia con la publicacion
de distintas resoluciones para la prevencion y control de la inactivi-
dad fisica en las Ultimas dos décadas. Algunas de estas resoluciones
son: WHA51.17 (2000) y EB109/14 (2001), que llevaron al mismo tiem-
po a la publicacion de la resolucion WHAS55.23, en la que se urgia a los
Estados miembros de la organizacion a ayudar a desarrollar una es-
trategia global para prevenir y controlar las enfermedades no trans-
misibles, basdndose en la mejor evidencia y buenas practicas (WHO,
2002). Esta resolucion condujo, dos afnos mas tarde, a la publicacion
de la Estrategia Mundial sobre Dieta, Actividad Fisica y Salud (WHO,
2004). De este modo, la Organizacion Mundial de la Salud recomendd
a sus Estados miembros desarrollar guias nacionales de promocion
de actividad fisica.

Por otra parte, y como se destaca en un reciente informe de la Or-
ganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE)
y la Organizacion Mundial de la Salud sobre Europa (2023), la ma-
yoria de los documentos sobre politicas de actividad fisica publi-
cados antes de 2010 se referian a comportamientos relacionados
con la salud en general o a la combinacién de nutricion y activi-
dad fisica (Gelius et al., 2021). Debido a las pruebas cada vez mds
concluyentes de que la actividad fisica es un factor determinante
de la salud, se estan acometiendo mas esfuerzos para elaborar
politicas destinadas especificamente a aumentar la actividad fi-
sica de la poblacion, tanto a escala nacional como internacional
(OCDE-WHO Europa, 2023).

El resumen ejecutivo del informe de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmico y la Organizacion Mundial de
la Salud sobre Europa incluye los siguientes mensajes clave, que
son especialmente relevantes para poner en contexto el alcance
de esta Estrategia y el impacto esperado en la sociedad espanola:

1. Aumentar los niveles de AF puede reportar considerables be-
neficios sanitarios y econdmicos, como un aumento de la espe-
ranza de vida, un menor nUmero de casos de enfermedades no
transmisibles y un menor gasto sanitario.

1
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2. A pesar de que muchos paises han intensificado sus esfuerzos
para promover la actividad fisica, sigue habiendo lagunas en
la respuesta politica. Por ejemplo, sélo 14 y 17 de los 27 Estados
miembros de la UE cuentan con planes para fomentar los des-
plazamientos activos al colegio o al trabajo, respectivamente.

3. Existe una amplia gama de opciones politicas para aumentar
la actividad fisica de la poblacion, y con ello, mejorar su salud
y reducir el gasto sanitario. Entre ellas, se destacan:

A. Programas especificos para cada entorno, en centros edu-
cativos, lugares de trabajo y el sistema sanitario.

B. Politicas para aumentar el acceso a las instalaciones depor-
tivas.

C. Politicas de diseno urbano, medioambiental y de transpor-
te.

D. Politicas de comunicacion e informacion.

4. Dado que la actividad fisica es un comportamiento complejo,
se necesita un paquete integral de politicas que se dirijan a
todos sus promotores al mismo tiempo, con financiacion y eva-
luacién suficientes y sostenidas.

5. Un paquete de politicas dirigido a aumentar la actividad fisica,
aplicado en 36 paises, ahorraria alrededor de 14.000 millones
de euros en costes sanitarios para 2050 y devolveria 1,7 euros
por cada euro invertido (OECD-WHO Europa, 2023).

A pesar de los beneficios sustanciales y del amplio alcance de la
actividad fisica, 1 de cada 4 adultos y 4 de cada 5 adolescentes a
nivel mundial son insuficientemente activos. Ademads, existen des-
igualdades en la participaciéon por geografia, sexo y estrato social.
Si bien muchos paises han desarrollado politicas para abordar la
inactividad fisica, su prevalencia mundial se ha mantenido relati-
vamente estatica en los ultimos 20 anos, lo que reafirma la necesi-
dad de una mayor inversiéon y accion en este sentido.

Una vez contextualizada la importancia de la AF como la herra-
mienta por excelencia para paliar los indeseados efectos del se-
dentarismo y la inactividad fisica, y contrastados los beneficios

©
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para el conjunto de la sociedad que la misma aporta, es necesario
analizar como nuestro entorno mds proximo, los 27 estados miem-
bros de la Union Europea (UE), afrontan este reto mediante la im-
plementacion de diferentes estrategias nacionales.

Existe una amplia gama de acciones politicas para aumentar
la actividad fisica de la poblacidon europea, incluidas politicas
regulatorias, economicas y de concienciacion. Algunas son es-
pecificas del entorno o del grupo destinatario, por ejemplo, las
intervenciones en los centros educativos, los lugares de traba-
jo o el entorno sanitario. Otras politicas pretenden aumentar el
acceso alas instalaciones deportivas o cambiar el entorno para
fomentar la movilidad activa y las actividades al aire libre. Las
politicas de comunicacion pueden utilizarse para fomentar la
actividad fisica e informar a la gente sobre qué hacer, cuando
y donde. Casi todos los Estados miembros de la UE evaluan los
niveles de actividad fisica en adultos/as y nifios/as, y cuentan
con educacioén fisica en los centros educativos. Ademds, desde
2015 se ha producido un fuerte aumento del nimero de paises
que cuentan con politicas para mejorar el acceso a la actividad
fisica de los grupos socialmente desfavorecidos y los adultos
mayores, y con planes de promocion de la actividad fisica en
los centros educativos y en el lugar de trabajo.

En el 2021, todos los Estados miembro de la UE contaban con,
al menos, una politica o plan de accion nacional para la promo-
cion de la actividad fisica para la salud (HEPA), con una media
de 6 planes por pais y un total de 165 politicas nacionales. El
sector salud es el mayor promotor de estos planes (126), segui-
do del sector deporte (111), educacion (105), transporte (78),
medioambiente (76) y planificacion urbanistica (70) (ver Figura
1). De las 165 politicas, la mayoria van dirigidas a la poblaciéon
general (121), pero el 74% de los Estados miembros contaban
con planes de accion dirigidos a grupos con necesidades espe-
ciales de actividad fisica, por ejemplo, ninos y adolescentes (69
politicas), personas con discapacidad (49 politicas), o mayores
de 65 afios (47 politicas), entre otros grupos.
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Sector: SALUD Sector: DEPORTE
N° Politicas: 126 N° Politicas: 111

Sector: EDUCACION Sector: TRANSPORTE
N° Politicas: 105 N° Politicas: 78

[

Sector: MEDIOAMBIENTE Sector: PLANIFICACION URBANISTICA
Ne° Politicas: 76 Ne° Politicas: 70

Fig.1. Sectores promotores de las politicas o planes de accion
para la promocién de la actividad fisica.
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A modo de ejemplo, en Espana se han aprobado los siguientes pla-
nes nacionales relacionados con la promocién de la AF y la vida
activa en un entorno apropiado:

1. ESTRATEGIA NAOS, ESTRATEGIA PARA LA NUTRICION, ACTI-
VIDAD FISICA Y PREVENCION DE LA OBESIDAD (2005),

2. PLAN INTEGRAL PARA LA ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE
2010-2020 (2010),

3. ESTRATEGIA DE PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION
EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD (2013),

4. LEY 17/2011 DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
(2011),

5. RECOMENDACIONES NACIONALES SOBRE ACTIVIDAD FiSI-
CA PARA LA SALUD Y REDUCCION DEL SEDENTARISMO Y DEL
TIEMPO DE PANTALLA PARA LA POBLACION (2015, ACTUALI-
ZADAS EN 2022),

6. AGENDA URBANA ESPANOLA (2019),

7. ESTRATEGIA DE MOVILIDAD SEGURA, SOSTENIBLE Y CONEC-
TADA 2030 (2021),

8. ESTRATEGIA ESTATAL POR LA BICICLETA (2021).

Una vez introducida la importancia de la AF y el deporte como
herramienta para luchar contra el sedentarismo y la inactividad
fisica, asi como los efectos perniciosos de esta inactividad para el
conjunto de la sociedad, es preciso realizar a continuacién un ana-
lisis de la actividad fisica en clave nacional, comenzando con la
evolucion de la practica deportiva en Esparia desde que se dispo-
nen de cifras oficiales en 1975 (ver grafico 1). Asi, Otero y Ferrando
(1998) consideran que la transicion democratica y, en particular, la
Constitucion Espanola de 1978, ejercieron un papel decisivo en la
difusion del deporte en Espana, al ofrecer la oportunidad de que
esta actividad dejara de ser un privilegio de la minoria social. En el
Capitulo Tercero del Titulo I de la Constitucién Espanola (articulo
43.3) se sefialaba que “los poderes publicos fomentaran la educa-
cion sanitaria, la educacion fisica y el deporte”.
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El proceso democrdtico supuso un revulsivo en muchos campos socia-
les, incluido el del deporte, que no se encontrd ajeno a este clima de
cambio y modernizacion. Segun algunos autores (Ibid. 37) “se preten-
dia ampliar las bases del deporte popular, facilitar la practica deportiva
del mayor numero posible de personas en instalaciones apropiadas;
se aspiraba a universalizar la ensefianza y la practica de la educacion
fisica y el deporte en la escuela, y todo ello desde la consideracion del
deporte como un derecho ciudadano, un servicio publico”. A partir de
ese momento se iria normalizando la situacion deportiva en Espana.

Grdfico 1: Evolucion de la Practica Deportiva en Espafia (1975 al 2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Habitos Deportivos
en Espania (2023).

En esos anos, Espana paso de tener 19.418 instalaciones depor-
tivas en 1975 a 48.723 en 1986, lo que supuso un incremento del
60% en tan sbélo una década. En ese Gltimo afio, ademads, el 32%
de los centros educativos ya disponian de parte de esas instala-
ciones, segun datos del Censo Nacional de Instalaciones Depor-
tivas. En ese contexto, se aplicaria una serie de medidas rela-
cionadas con la Carta Europea del Deporte para Todos de 1975.
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Esta preveia que la administraciéon debia promocionar la activi-
dad deportiva y la construccion de instalaciones deportivas a
través de los Ayuntamientos y los centros educativos. Algo que
se tradujo en el aumento de deportistas en un 11% entre 1980 y
1985, pasando de un 25 a un 34% de la poblacién.

Esta tendencia alcista del nUmero de deportistas e instalaciones
se mantuvo hasta mitad de los anos noventa del pasado siglo. De
tal forma que, en 1995, el nimero de espanoles y espanolas que
practicaba deporte rozaba el 39% de la poblacion segun datos de
la Encuesta de Habitos Deportivos en Espana (EHDE). Por otra
parte, el nUmero de instalaciones deportivas ascendia a 66.670 en
1997, un incremento del 27% con respecto a 1986.

A principios de los afios noventa, la presencia del deporte habia
adquirido tal relevancia en la poblacion espanola que resulta dificil
entender hoy a esta sociedad sin contemplar el deporte como una
parte esencial de su cultura. Tal y como expresé Lagardera (1992:
16): “los hombres y mujeres de hoy han aprendido a vivir corriendo
tras un balén, contemplando las finales olimpicas en el televisor,
apostando dinero o utilizando los chandales y el calzado deportivo
como indumentaria usual en sus practicas fisicas o en los descan-
sos del fin de semana’.

Pero la tendencia prometedora que habia marcado la demo-
cratizacion del deporte en Espana durante la primera fase de-
mocratica se fue templando gradualmente. En primer lugar, el
porcentaje de deportistas sblo crecidé un 1% entre 1995 y 2010,
contrastando con el crecimiento experimentado entre 1980 y
1995, que fue de un 11%. En segundo lugar, el crecimiento del
numero de instalaciones deportivas construidas mengud consi-
derablemente entre 1996 y 2020. Si en 1996 la ratio de instalacio-
nes deportivas por cada 1.000 habitantes era de 1,73, en 2005
esa ratio bajé a 1,67 segun los ultimos datos actualizados del
Censo Nacional de Instalaciones Deportivas.
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La Ley 13/1980 General de la Cultura Fisica y el Deporte queda
derogada por un nuevo marco juridico, la Ley 10/1990 del Deporte.
La nueva Ley constituyd un punto de inflexion en la politica depor-
tiva espanola, por cuanto perseguia como prioridades la regula-
cion del deporte reglado y la consolidacion de la alta competicion.

Desde entonces, se ha producido un aumento significativo de
los recursos publicos destinados al deporte de competicion. Se-
gun datos del INE, la mayor parte del presupuesto publico de
la Administracion General del Estado en materia deportiva, que
supone el 0,01% del PIB nacional, estd dirigido al deporte fe-
derado y al deporte de competicion. En 2010 ya suponia el 92%
(156 millones de euros) de dicho presupuesto, mientras que en
2021 bajo al 80% (186 millones de euros), incorporando partidas
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (CSD, 2021).

El motivo por el que desde los afios noventa hasta la fecha los
recursos destinados por el Estado a la promocién del deporte
no se hayan incrementado sustancialmente podria deberse a
que la competencia por promover el deporte popular se ha ido
transfiriendo desde la Administracion General del Estado a las
administraciones autonémicas y desde éstas, a su vez, a los
Ayuntamientos, atomizandose la intervenciéon publica en mate-
ria deportiva. La Administracion General del Estado dedicé en
2021 el 0,06% de su presupuesto a las partidas en materia de-
portiva (3,7€ hab./ano), la administracién autonémica destind a
estas partidas el 0,17% (7,7€ hab./ano) y la local el 3,23% (50,2€
hab./afo). Una situaciéon que constituye un especial reto para
los pequenos Ayuntamientos, que se enfrentan a la incapacidad
presupuestaria para promocionar el deporte popular.

Una situacién que viene generando un interesante debate pu-
blico en las dos ultimas décadas, y que pone en el epicentro a
un modelo que apueste por aumentar las horas de educacion
fisica en el sistema educativo, que realice un mayor esfuerzo
por el multideporte, que invierta mds en recursos deportivos de
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proximidad, que ofrezca valor anadido a las necesidades de los
hogares y las familias y también a las nuevas realidades depor-
tivas como las ludotecas en espacios deportivos, instalaciones
y equipamientos deportivos abiertos y al aire libre, asi como el
desarrollo del concepto de ciudad activa, o conectar el medio
rural con el medio urbano. Una pugna social que ya se expresa-
ba en la propia Encuesta de Habitos Deportivos en Espana en su
edicion de 2010 (ver grdafico 2), en la que la sociedad espanola
exigia mayor apoyo hacia el deporte popular.

Después del 2010 se produjo un cambio social sin precedentes,
la sociedad espanola se emancipé del papel de tutela de las
instituciones en materia de practica deportiva, contribuyendo
a difundir de forma espontanea un modelo informal de amplio
alcance. En ello influyeron varios factores: la consolidacion de
un modelo de vida sedentario y estresante y la busqueda de
la realizacién deportiva orientada a la mejora de la salud vy el
bienestar ante el déficit de movimiento fisico; la propagacion
de cadenas de gimnasios fithess y empresas de servicios de-
portivos, con modelos empresariales innovadores, mejor orga-
nizados, rentables y con tarifas de bajo coste, que cubrieron con
su iniciativa la ambiciéon ciudadana; y el cambio en el modelo
legislativo del deporte en las regulaciones autonémicas, en las
que ya se recogio esta sensibilidad contribuyendo a impulsar,
junto a los Ayuntamientos, un modelo menos competitivo y mads
popular. Un punto de inflexiéon a este respecto es el momento
en el que se promueve y se aprueba la Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, del Deporte, que es la ley que rige el deporte en
nuestros dias. Una Ley en la que ya si se incorpora toda esta
demanda social a lo largo de su amplio articulado.
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Grdfico 2: Opinién sobre la politica deportiva espafiola (2010)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Habitos Deportivos
en Espana (2010).

La primera prueba de este proceso de emancipacién social y di-
fusion de un modelo mads auténomo del deporte por parte de la
sociedad espanola es que las tres principales motivaciones que
definen la participacion deportiva son: hacer ejercicio fisico (72%),
divertirse (53%) y mejorar la salud (45%), segun datos de la En-
cuesta de Habitos Deportivos en Espana (ver grafico 3). La pri-
mera de esas motivaciones, hacer ejercicio fisico, ha crecido 14
puntos desde 1980 hasta 2014; y la tercera, mejorar la salud, ha
crecido 18 puntos entre 2000 y 2014. S6lo un 5% de la poblacién en-
cuentra motivacion en la competicion para practicar deporte. Por
lo tanto, el déficit de ejercicio fisico es la principal motivaciéon para
la practica del deporte, algo de lo que toman buena nota las ad-
ministraciones publicas espanolas en el diseno de las politicas que
guien el futuro del deporte en nuestro pais, sobre todo pensando
en una estrategia de fomento del deporte contra el sedentarismo
y la inactividad fisica.
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Grdfico 3: Evolucién de las motivaciones de la practica deportiva
en Espana (1980-2014)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Habitos Deportivos
en Espania (2023).

La segunda prueba de este cambio es la ruptura de la sociedad
con el modelo de deporte reglado tradicional. En efecto, a través
de los datos de la Encuesta de Habitos Deportivos en Espana, en-
tre 1980 y 2022 se constata como aquellas modalidades vinculadas
tradicionalmente al deporte de competicion, tales como el futbol,
el atletismo, el tenis, el baloncesto o el balonmano, han perdido
interés en la sociedad, que ha ido abandonando su practica (ver
grafico 4). En cambio, aquellas otras modalidades deportivas que
se identifican en nuestros dias por estar orientadas hacia la mejo-
ra de la salud, la diversién o la ejercitacion fisica, e incluso el estar
al aire libre, han crecido de forma abrumadora. Este es el caso de
las modalidades deportivas de gimnasio (gimnasia, pilates, aero-
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bic, relajacion, etc.) y musculacién, deportes de naturaleza como
el senderismo y el montariismo y la bicicleta amateur (de carrete-
ra y montana) o el padel. La natacion, que histéricamente repre-
sentaba justo una modalidad de deporte salud, aun reduciéndose
por la mayor oferta de modalidades con este mismo propésito,
se mantiene cerca de sus cifras de partida 42 anos después. Sin
duda, un cambio en la eleccion de las disciplinas deportivas que se
corresponde con un modelo de deporte salud, no competitivo y de
practica al aire libre, demandado por la sociedad.

61%

Deporte
Competicion

42%

31% 32%
28% 27%
23%  24% 23%

19% 21%
8% 0% 9%

Futbol Carreraapie Tenis Baloncesto Balonmano
Running

18% 17%
14% 16%

1% l 0% 0%
-

Ginmasia, Senderismo Ciclismo Padel Musculacién Natacién
Aerobic, Montafiismo
Danza,
Relajacion

[l 1980 2022

Grdfico 4: Cambio en la eleccion de las modalidades deportivas (1980-2022)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Habitos Deportivos
en Espania (2023).

Y, por ultimo, la tercera demostracion de este proceso de eman-
cipacion social y difusion de un modelo mas auténomo del de-
porte es la hegemonia actual de espacios deportivos menos de-
pendientes de horarios y autorizaciones: espacios publicos al aire
libre (parques, jardines, senderos periurbanos, carriles bici, etc.)
que son el primer lugar sefalado por un 70% de quienes realizan
deporte para su prdactica, y que en los ultimos 22 anos su uso ha
experimentado un incremento de 32 puntos segun datos extraidos
de la EHDE. Le sigue en segundo lugar las instalaciones publicas
(51%) vy, en tercer lugar, la casa particular (27%). En este ultimo
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caso, la casa particular, es el segundo lugar que mads ha crecido
en los Ultimos 22 aros, un 19%, detrds de los espacios publicos al
aire libre. Ambos han crecido especialmente desde 2010. Puede
que en ello influya la busqueda de la desconexion con la ciudad y
nuestra intensa vida cotidiana, y puede que incluso la crisis de la
COVID-19 haya servido de efecto multiplicador para optar por ese
tipo de espacios. Y en el caso de la casa particular, puede que la
dificultad de encontrar tiempo suficiente adicional a las multiples
tareas realizadas a lo largo del dia influya en que las personas
acaben adquiriendo equipamiento deportivo doméstico para rea-
lizar ejercicio fisico-deportivo en casa. A ello se une el impulso, tras
esa crisis de la COVID-19, del deporte dirigido en casa a través de
clases hibridas (en el gimnasio y en el hogar), o de los/as profe-
sionales cuya actividad la realizan exclusivamente en canales de
redes sociales, contando en algunos casos con millones de segui-
dores (Piedra, 2019). Con todo, los lugares publicos al aire libre son
los grandes espacios del deporte en este momento y todo parece
indicar que lo seguirdan siendo en el futuro.

70% ]
70% Espacios
publicos al aire libre

60% :
51% Instalaciones
54% PUblicas

50%
27% Casa
43% particular

40% 45%

0,
‘“”°
33% 38% privados

30%
16% Centros
de Ensefianza

20%
0 13% Gimnasios
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10%
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Instalaciones publicas @D |ugarespublicosairelibore e Clubes privados

= = = Centros de ensefianza Gimnasios privados e (Casa particular

Grafico 5: Principales espacios de practica deportiva elegidos por la
poblacién espanola (1980-2022)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Habitos Deportivos
en Espania (2023).
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En otro orden de cosas, la existencia, todavia, del vigente mo-
delo deportivo en Espana, hegemonico durante las ultimas
cuatro décadas, provoca un desigual acceso a la prdctica de-
portiva que contribuye poco a su universalizacién. Algo que
ha de superarse si realmente se aspira a mitigar el seden-
tarismo y la inactividad fisica. Hoy en dia, en Espaia sigue
existiendo un porcentaje inaceptable de poblacion sin acceso
a practica deportiva, sobre fodo mujeres, mayores y clases
mas vulnerables econdmicamente. Una clara persistencia de
desigualdades sociales cronicas (o “brecha deportiva”) que
persiste desde el periodo predemocratico (Moscoso, 2013 y
2019). Desigualdades en el acceso a la practica deportiva que
no sblo se expresan debido a factores sociodemograficos, so-
cioeconomicos y culturales, sino fambién territoriales, pues
se dan claras diferencias en el nUmero de deportistas entre
unas y otfras comunidades autonomas, y entre las dareas urba-
nas y las dreas rurales.

En efecto, la prdctica deportiva sigue siendo mayor entre
hombres que entre mujeres (63% y 52% respectivamente),
existiendo una clara brecha de género (Martin, Moscoso y
Pedrajas, 2013; Espada et al, 2018) (ver grafico 6) y mostrando
una enorme diferencia segun la edad, siendo casi 30 puntos
mds entre jovenes menores de 24 anos con respecto a perso-
nas adultas mayores de 45 anos, 83% y 55% respectivamente
(ver grafico 7). En una sociedad donde la esperanza de vida
sigue incrementandose, siendo mayor la proporcion de perso-
nas mayores que de jovenes y de mujeres que de hombres en
las etapas de mayor edad, apostar por el deporte a edades
adultas y entre mujeres, tiene una doble justificacion, tan-
to por garantizar mayor salud y bienestar en edades adultas
y avanzadas, cuanto por sus efectos beneficiosos en el siste-
ma sanitario.
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Grdfico 6: Evolucion de la practica deportiva segun sexo en Espana (1980-2022)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Habitos Deportivos
en Espana (2023).

El nivel educativo y la clase social son igualmente importantes. Si-
gue existiendo una diferencia sustantiva por razones asociadas al
nivel de instruccion, predominando una mayor ejercitacion entre
quienes tienen estudios universitarios, entre los que un 74% practi-
ca deporte, frente a quienes solo cuentan con estudios de primaria
o secundaria, grupo este Ultimo en el que solo practica deporte un
41%, 33 puntos menos que el anterior (ver grafico 8). A este respec-
to influye la clase social, siendo casi el doble el porcentaje de quie-
nes practican deporte entre las clases mas acomodadas (el 57%),
con respecto al ejercicio que hacen las clases mds vulnerables, el
32% (ver grafico 9). Asi las cosas, el estatus socioeconomico impor-
ta e influye definitivamente en el acceso a la practica deportiva.



Respecto a la brecha de género en la practica deporti
destacar dos datos de especial interés:

Instituto de las Mujeres, Mayo 2024).

mAunque las mujeres tienen una esperanza de vida mayor, su
percepcion de la salud es peor que la de los hombres. El do-
ble de mujeres que de hombres tiene recetados medicamentos
para dormir o no sufrir dolor y las mujeres sufren el doble de
depresion y ansiedad (Mujeres en Cifras, Instituto de las Muje-
res, Octubre de 2022).

-

AL DE FOMENTO DEL DEPORTE
RISMO Y LA INACTIVIDAD FISICA
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Grdfico 7. Evolucion de la practica deportiva por grupos de edad (1980-2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Habitos
Deportivos en Espania (2023).
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Grdfico 8: Practica deportiva segun nivel de estudios (2022)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Habitos Deportivos
en Espana (2023).
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Ademas, existen diferencias significativas segun el lugar de re-
sidencia, siendo mas relevantes entre quienes residen en muni-
cipios de menos de 10.000 habitantes, donde sblo practica de-
porte un 36%, frente a quienes residen en capitales de provincia
0 en municipios de mas de 50.000 habitantes (60% y 55% de
practica deportiva respectivamente). Estas diferencias se deben
muy probablemente a la existencia de grandes desequilibrios
en la dotacion de equipamientos e infraestructuras deportivas y
a la diferencia entre la oferta de servicios deportivos municipa-
les en el medio rural y en el medio urbano. Aunque es obvio que
también influye que la cohorte de poblacion es de una media de
edad mayor en el medio rural.

Por ultimo, existen colectivos especificos que requieren una politi-
ca deportiva orientada a su situacion especial, como la poblacién
con discapacidad, que suma 4,3 millones de personas en Espa-
Aa, de las cuales sélo el 33% realiza ejercicio fisico en su tiempo
libre y s6lo 14.088 disponen de licencia federativa, encontrando
insuficientemente atendido su acceso a la practica deportiva e im-
pidiendo su adecuada integracién social. Es preciso, igualmente,
referirse a otros colectivos que sufren los obstaculos culturales pro-
pios de una sociedad heteronormativa en el deporte organizado:
la poblacién LGBTI+, que supone, segun los sondeos mds recientes
(Sondeo IPSOS 2023), en torno al 14% de la poblacién espariola, es
decir, aproximadamente 6.771.000 personas, y que también pre-
cisa de politicas dirigidas a la promocién de la actividad fisica en
este grupo de poblaciéon y la normalizaciéon social a través de la
lucha contra la LGTBIfobia, dada la presencia de este problema
en el deporte organizado, particularmente para las personas trans
(Moscoso y Piedra, 2019, y FRA 2024) . Y no hemos de olvidar la
poblacion inmigrante, que en Espana supone mds de 5 millones de
persondas, y, sin embargo, el porcentaje de practicantes de depor-
tes es 10 puntos menos que la media de la poblacion de origen na-
cional. Siendo tan importante este grupo poblacion, y en vistas de
que su numero seguira creciendo a futuro, corresponde desarrollar
politicas que logren su integracion en la practica del deporte.
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Grdfico 9: Practica deportiva segun clase social (2022)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Habitos Deportivos
en Espana (2023).

Con todo, debemos plantearnos como podemos hacer para pro-
veer una politica deportiva con la que la sociedad se sienta identi-
ficada. Que no perciba que estd formulada para las ‘élites del de-
porte’, para las grandes federaciones y clubes deportivos, o para
los grandes eventos. Como y cuando una politica deportiva pensa-
da en la mayoria social, en el deporte base, en el deporte popular,
en el deporte como parte de una vida activa e integral que per-
siga desempenar una funcién social mds amplia. Qué medidas se
han de adoptar para que el sexo, la edad, el nivel de instruccion,
la clase social o la nacionalidad no sean un factor de desigualdad
también en el deporte y, por tanto, factor de desigualdad de ac-
ceso a la salud y el bienestar, de lucha contra el sedentarismo y la
inactividad fisica.



-

INTRODUCCION

Una vez contextualizada la prdactica de la actividad fisica y de-
portiva tanto a nivel internacional como a nivel nacional y refe-
renciadas sus diferentes dimensiones en la sociedad espanola,
es preciso realizar una breve, pero necesaria, mencion al ultimo
gran plan en materia de AF desarrollado a nivel nacional. En
2008, con el fin de impulsar el acceso universal a una prdctica
deportiva de calidad para el conjunto dela poblacion, el Conse-
jo Superior de Deportes (CSD), en estrecha colaboracion con las
Comunidades Auténomas, las Entidades Locales, Universidades
y otros organismos ministeriales, junto con la participacion del
sector privado, puso en marcha una serie de lineas de actuacion,
objetivos, ejes estratégicos, programas y medidas, que configu-
raron el lamado Plan A+D, Plan integral para la Actividad Fisica
y el Deporte.
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El Plan tenia un alcance previsto para el periodo 2010 a 2020, y
se articuld teniendo en cuenta los diferentes colectivos de la po-
blacion espafiola y su acceso a la practica de la actividad fisica
y del deporte:

La poblacion escolar y universitaria: nifios y ninas, adolescen-
tes y jovenes en la etapa de formacion.

Las personas mayores.

Las personas con discapacidad.

Los grupos de poblacion en riesgo de exclusion social.
Y, finalmente, las personas en el dmbito laboral.

Es decir, el Plan A+D intenté abarcar toda la ciudadania, bien a
través de acciones que implicaran y afectaran en general a todas
las personas, o a través de programas especificos para determi-
nados grupos.

Siguiendo esa linea desarrollada por el Plan A+D, y en concordan-
cia a su vez con lo que estd ocurriendo a nivel internacional, el
componente 26 del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resi-
liencia, que fue aprobado al amparo del Mecanismo de Recupera-
cion y Resiliencia el pasado 16 de junio de 2021, puede considerar-
se como la continuacién natural de ese Plan.



El componente 26 de Fomento del Sector Deporte contempla 3 re-
formas y 3 inversiones, en concreto, una de ellas, asociada al hito
#369, hace mencion a la denominada “Estrategia Nacional de
Fomento del Deporte contra el Sedentarismo y la Inactividad
Fisica”, cuya mision serd disponer de una herramienta de andlisis
permanente de la realidad de la prdactica de la actividad fisica y
deportiva para el conjunto de la poblacion espariola, que permita
poner en marcha diversas medidas y acciones concretas para fo-
mentar la practica del deporte, senaldndose como caracteristicas
principales de la Estrategia los siguientes aspectos:
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Implementar una herramienta de andlisis permanente: toda
estrategia a largo plazo requiere de un seguimiento para eva-
luar la implantacion de sus propuestas, asi como para anali-
zar la cambiante realidad en el sector de la practica fisico-de-
portiva. Este anadlisis permanente garantizard la adecuacion
de las actuaciones propuestas en el tiempo y forma que se
establezcan.

Implantar las acciones propuestas: la estrategia debe ser
una herramienta generadora de cambio. Para ello, los and-
lisis y sus correspondientes diagnosticos deben desembocar
en acciones tangibles que ayuden a la transformacion de la
realidad actual.

Impulsada desde la Administracion General del Estado,
ejerciendo un necesario rol de promocion, dinamizacion y
coordinacion de las actuaciones de la estrategia nacional, en
el marco de un trabajo conjunto y corresponsabilidad con las
administraciones autonémica y local. Muchas de las acciones
requerirdn también de la participaciéon de los/as agentes so-
ciales, para que actien como canal comunicador y potencia-
dor de las propuestas.
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Es relevante, del mismo modo, la circunstancia que se da en
este momento en el que confluyen tres elementos que eviden-
cian la necesidad de aprobar la presente Estrategia Nacional:
el primero es que pese a los efectos negativos que ha provo-
cado el confinamiento de la poblacion como consecuencia de
la pandemia de la Covid-19, la ciudadania ha comprobado y
manifestado la necesidad de incorporar la actividad fisica a su
vida diaria; el segundo de los elementos a destacar es que los
organismos internacionales relacionados con la salud reclaman
politicas nacionales para luchar contra el sedentarismo y sus
consecuencias sobre la salud de la ciudadania; y, finalmente,
el tercero es la finalizacion del “Plan Integral para la Actividad
Fisica y el Deporte - Plan A+D”, disenado por el CSD para la dé-
cada 2010-2020.

Estas tres circunstancias suponen una situacion ideal para que
el Gobierno de Espana, en colaboraciéon con el resto de admi-
nistraciones, proyecte un nuevo conjunto de medidas a futuro,
conformando una Estrategia Nacional de Fomento del Depor-
te contra el Sedentarismo y la Inactividad Fisica 2025-2030.
Una estrategia que se desarrolle sobre la base de lo realizado
hasta ahora, en cumplimiento de las directrices internaciona-
les sobre actividad fisica y lucha contra habitos sedentarios, y
contribuyendo también a la consecucién de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible de la Agenda 2030, sumando a todo ello la
inclusion del Deporte como una de las 10 politicas tractoras del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

El conjunto de las actuaciones contenidas en esta estrategia se
orientan al cumplimiento del hito #369 de la reforma tercera de ese
componente 26 del PRTR relacionado con la generacion de buenas
practicas y hdbitos saludables en el conjunto de la poblacion.
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Aa, a lo largo del tiempo, estas pOIITICCIS nacionales se han qcompcquo
de estrategias de fomento de la AF contra el sede,n'rarlsmo desarrolla-
das por regiones o por entidades locales. En esta nueva estrategia que
aqui se presentaq, se tiene la intencion de aprovechar ese valioso trabajo
realizado previamente por parte de dichas administraciones, asi como
la de potenciar decididamente las medidas oportunas para facilitar la
incorporacion de las iniciativas que se puedan generar por las mismas
en este sentido, lo que sin duda contribuira al enriquecimiento de la Es-
trategia en el amplio sentido de la misma, tanto en el nimero de agen-
tes participantes como en el de la poblacion beneficiaria.

La forma de implementar esta Estrategia Nacional de Fomento del
Deporte contra el Sedentarismo y la Inactividad Fisica es involu-
crar a todas las administraciones: estatal, autonomica y local, asi
como a todos los/as agentes intervinientes en el sistema deporti-
vo nacional, teniendo al Consejo Superior de Deportes, adscrito al
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, como
su impulsor principal.

Por ultimo, las diversas actuaciones contempladas en la Estrategia
que pudieran generar coste se acometerdn con los créditos ordi-
narios del Consejo Superior de Deportes, sin que ello pueda supo-
ner en ningun caso, coste alguno de personal.
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VISION:

Toda la poblacion espanola tiene facilidad de acceso a la practica
de actividad fisica y deportiva de calidad y segura, aumentando
asi los niveles de dichas practicas y en consecuencia mejorando la
salud y el bienestar de las personas que viven en nuestro pais. Un
pais en donde ser fisicamente activo sea la norma y no el compor-
tamiento extraordinario, y en donde sus ciudadanas y ciudadanos
vivan en una sociedad que facilite, promueva y apoye un modo de
vida activo y saludable, disponiendo para ello de una herramienta
de andlisis permanente de la realidad de la practica de la actividad
fisica y deportiva para el conjunto de la poblaciéon espanola, que
permita poner en marcha diversas medidas y acciones concretas.

La misidén y en consecuencia el principal objetivo de esta Estrate-
gia Nacional serd la de incrementar la actividad fisica en toda la
poblacion espafiola mediante el fomento de la misma en los dife-
rentes dmbitos establecidos y, en consecuencia, reducir el seden-
tarismo de esta poblacion.
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VALORES

Los valores que determinan la presente Estrategia Nacional de Fo-
mento del deporte contra el sedentarismo y la Inactividad Fisica y
que estardn presentes tanto en las lineas estratégicas como en los
ejes de intervencion de la misma son:

I. TRANSVERSALIDAD Y GOBERNANZA: impulsar la colabo-
racion entre las Administraciones Publicas y los diferentes
agentes que componen el ecosistema deportivo en la elabo-
raciéon, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion de las politicas
deportivas, es decir establecer los vinculos oportunos para
mejorar la cooperacion entre los ayuntamientos, consejerias
y ministerios, junto a empresas, medios de comunicaciéon y
tercer sector, con un Unico objetivo comin, que es la mejora
en la implementacion de la actividad fisico-deportiva como
reto para vivir saludablemente.

II.PERSPECTIVA DE GENERO E IGUALDAD: como elementos
transversales de la politica deportiva. Una politica de Estado
que contemple en el disefno e implementacion de sus actua-
ciones y medidas el género, la edad, el nivel de instruccion,
la clase social, las diferencias culturales o la fisonomia de
las ciudades. Una politica que alcance tanto al sector pri-
vado como al sector publico, y tanto a las federaciones de-
portivas como al tercer sector. Esto supone, primeramente,
apostar por un nuevo modelo deportivo. El modelo basado
en la competicion y el espectdculo debe ser compatible con
el del deporte como cultura fisica. En segundo lugar, implica
acabar con la brecha deportiva. Debemos tener la ambicion
de apostar por un nuevo marco que intfegre a quienes menos
recursos y nivel de instruccion tengan, a las personas mayo-
res, a los grupos vulnerables y en situacion de exclusion, a
las personas con discapacidad, o a la comunidad LGBTI+. Y,
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en tercer lugar, exige aplicar el concepto de inclusién social
como elemento transversal y vertebrador de una sociedad
infegrada a través del deporte. Hemos de ampliar el concep-
to deporte, llegar a quienes trabajan a través del deporte en
la integraciéon de grupos sociales vulnerables, la cooperacion
al desarrollo, la lucha contra la xenofobia, la exclusion y la
igualdad de género.

III. LIDERAZGO: la responsabilidad y en consecuencia el lideraz-

go del desarrollo e implementacion de la Estrategia Nacional
de Fomento del deporte contra el sedentarismo y la Inactivi-
dad fisica recae inequivocamente en el Consejo Superior de
Deportes (CSD) adscrito al Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes.
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Uno de los principales retos a la hora de disefiar una estrate-
gia de cardcter nacional como es ésta, es la definicion de las
areas de actuacion en las que la misma debe impactar de una
forma directa, es decir, por qué se actua en unas dreas y no en
otras. Para llegar a ese nivel de concrecién, en primer lugar, se
ha realizado una revision de la literatura existente sobre posi-
bles actuaciones y estrategias que hayan generado o pudieran
generar un impacto sostenible en la sociedad espanola, y en
segundo lugar, se han tenido en cuenta las recomendaciones y
conclusiones procedente de las instituciones, 6rganos y orga-
nismos internacionales, y en especial, de la Union Europea sobre
la actividad fisica a lo largo de toda la vida, las cuales, y a modo
de resumen, determinan:

En su Recomendacion de 26 de noviembre de 2013 sobre la
promocion de la actividad fisica beneficiosa para la salud
(AFBS) en distintos sectores, el Consejo recomienda a los Es-
tados miembros, entre otras cosas, que «frabajen en politicas
eficaces en materia de AFBS, impulsando un planteamiento
intersectorial que englobe édmbitos de actuaciéon como el de-
porte, la salud, la educacion, el medioambiente y el transpor-
te, asi como en otros sectores pertinentes, y con arreglo a las
especificidades nacionales».

En las Conclusiones del Consejo de 15 de diciembre de 2015
sobre la promocion de habilidades motrices y actividades fi-
sicas y deportivas para ninos, se pide a los Estados miembros
que «consideren la posibilidad de aplicar politicas intersecto-
riales, entre otros en los ambitos de la educacion, la juventud
y la sanidad, para fomentar las actividades fisicas y habilida-
des motrices en la primera infancia».
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En las Conclusiones del Consejo de 29 de junio de 2020 rela-
tivas a las repercusiones de la pandemia de COVID-19 y la
recuperacion del sector del deporte, se insta a los Estados
miembros a que «fomenten la cooperacion y las consultas in-
tersectoriales en Gmbitos que son pertinentes para el deporte
a todos los niveles, especialmente con el mundo del deporte,
el sector de los negocios relacionados con el deporte y otfras
partes interesadas pertinentesx».

Las Conclusiones del Consejo de 4 de diciembre de 2020 sobre
la promocion de la cooperacion intersectorial en beneficio del
deporte y la actividad fisica en la sociedad destacan que «/a
cooperacion intersectorial puede desempefiar un papel im-
portante para crear u optimizar las condiciones necesarias
para un modo de vida activo y saludable».

El Plan de Trabajo de la Unién Europea para el Deporte 2021-
2024 reconoce que la promocion de la actividad fisica es un
tema clave del dmbito prioritario «Promocion de la participa-
cion en el deporte y en una actividad fisica beneficiosa para
la salud».

Atendiendo a estas recomendaciones y conclusiones del Consejo,
sobre la actividad fisica a lo largo de toda la vida, se reconoce
que una actividad fisica regular y suficiente es importante para
el desarrollo saludable de los nifos, ninas y adolescentes, desde
el punto de vista tanto fisico como de las capacidades mentales y
sociales. Ademads, en el contexto de un estilo de vida activo y salu-
dable en la edad adulta, es especialmente importante la actividad
fisica regular, aunque la persona no empiece a ejercitarse hasta
llegada esa edad.

Por otro lado, la actividad fisica regular también es un factor de-
cisivo para evitar que se reduzcan los niveles de rendimiento en
el trabajo, dado que los adultos pasan un tercio de sus vidas en el
lugar de trabajo, el entorno laboral es de suma importancia para
promover la actividad fisica de los empleados.
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A menudo, los grupos desfavorecidos, independientemente de su
edad, no realizan una actividad fisica suficiente, debido a la esca-
sez de oportunidades y de opciones, lo que los expone a un ries-
go mas elevado de contraer determinadas enfermedades. Se ha
de ofrecer a estos grupos igualdad de oportunidades, y propiciar
su participaciéon en programas especificos de actividades fisicas y
deportivas regulares.

De acuerdo con el concepto de actividad fisica a lo largo de toda
la vida, el efecto a largo plazo debe consistir en una ciudadania
europea mas activa desde el punto de vista fisico, al objeto de
mejorar su salud fisica y mental y de reducir tanto la presion sobre
nuestros sistemas sanitarios como los costes relacionados con la
salud. Siempre que sea viable, deben coordinarse las agendas de
actuaciéon y debe fomentarse la cooperacion intersectorial a fin de
lograr el mejor resultado posible. En muchos paises, las politicas
de salud publica y deporte tienen el objetivo principal de animar
a su ciudadania a que adopte un estilo de vida activo y saludable
durante toda su vida y a que realice actividades fisicas y practi-
que deportes. De hecho, varias iniciativas de proyectos europeos
apuntan a integrar la actividad fisica en los programas de asisten-
cia sanitaria, al objeto de procurar un mejor asesoramiento y un
mayor respaldo a la actividad fisica en el entorno clinico.
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Por ultimo, se han tenido presentes las directrices de la Estrategia
de Actividad Fisica para la Region Europea de la OMS 2016-2025
(OMS Oficina Regional Europeaq, 2016) y de esta forma, se han de-
finido cinco lineas estratégicas claras de actuacion relativas a di-
ferentes dreas y contextos.

Linea Estratégica 1: Intervenciones en el contexto escolar: Ni-
nos/as y jovenes.

Linea Estratégica 2: Intervenciones en el ambito de la salud.
Linea Estratégica 3: Medio ambiente y desarrollo sostenible.

Linea Estratégica 4: Intervenciones en los entornos laborales.

Linea Estratégica 5: Deporte y actividad fisica para promover
la igualdad, la inclusion y la integracion social.
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LINEA ESTRATEGICA 1: INTERVENCIONES EN

EL CONTEXTO ESCOLAR: NINOS/AS Y JOVENES.

DESCRIPCION Y CONTEXTO

En los ultimos anos, los comportamientos sedentarios estan al-
canzando unos limites preocupantes e inaceptables que afectan
a las personas desde la infancia hasta su madurez. Asi pues, un
porcentaje importante de nifos/as y adolescentes no cumple
con las recomendaciones de actividad fisica regular (Trost y Lo-
prinzi, 2008). Asi lo confirman los datos mas reciente del estudio
Aladino 2023:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/nutri-
cion/ALADINO_AESAN.pdf, que ilustran como de activos son
los ninos y nifas de 6 a 9 afos en Espana y cudnto tiempo dedi-
can a las pantallas. En concreto, el informe determina que:

Mds de siete de cada diez ninos y ninas dedican al menos
una hora al dia a jugar activamente.

El 81,8 % realiza al menos 2 horas semanales de algun tipo
de actividad extraescolar.

Y 3 de cada 10 escolares estdn expuestos a mds de 2 horas
diarias de tiempo de pantalla.

Como ya se ha mencionado en numerosas ocasiones, la inactivi-
dad fisica se convierte en uno de los cuatro principales riesgos
para la salud a nivel mundial por la carga de morbilidad y la
reduccion de la esperanza de vida (Lee et al., 2012).

En el caso de la obesidad, establecida a través de la valoracion
del IMC (indice de masa corporal), se puede describir que un
peso saludable se asocia al bienestar psicologico en la pobla-


https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/nutricion/ALADINO_AESAN.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/nutricion/ALADINO_AESAN.pdf
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cion estudiada. Ademads, la obesidad es un estigma social que
dificulta las relaciones personales. El exceso de peso y una mala
imagen corporal se asocian fambién a la aparicién de sinfomas
depresivos y a la baja autoestima. En cambio, un estilo de vida
activo se asocia a mejor salud mental. De nuevo, se puede ilus-
trar la situacion de la obesidad y el sobrepeso en nuestro pais
en ninos/as de 6 a 9 anos a través de los datos de prevalencia
que aporta el estudio Aladino 2023: normopeso: 61,2 %; sobre-
peso: 20,2 %; obesidad: 15,9 %; y exceso de peso (sobrepeso +
obesidad): 36,1 %.

Los beneficios sustanciales para la salud estan bien documenta-
dos para los ninos/as que son mds activos y realizan mayores vo-
l[imenes e intensidades de actividad fisica (Janssen & Leblanc,
2010). Da<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>